Az Alkotmanybirdsag teljes iilésének
a Magyar Ko6zlonyben k6zzétett hatarozatai
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1/1999. (1. 24.) AB hatdrozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotméanybirésdg a koztdrsasdgi elndknek az Orszdggy(lés altal elfogadott,
de még ki nem hirdetett torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének el6-
zetes vizsgélatdra benyujtott inditvanya alapjan — dr. Bagi Istvdn, dr. Ldbady Ta-
mds és dr. Tersztydnszky Odon alkotmanybirék kiilonvéleményével — meghozta
a kovetkezd

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybirésag megdllapitja: valamely, az Alkotmany al-
tal meghatdarozott toérvény elfogaddsahoz megkivint mindsitett
tobbség nem egyszertien a torvényalkotasi eljards formai eldirasa,
hanem olyan alkotmanyos garancia, amelynek lényeges tartalma az
orsziaggyilési képviselSk kozotti széles korid egyetértés. A mindsi-
tett tobbség kivetelménye nemcsak az adott alkotmanyi rendelke-
zés kozvetlen végrehajtasaként kiadott térvény megalkotasara vo-
natkozik, hanem e torvény médositasara (rendelkezéseinek megvil.-
toztatisara, kiegészitésére) és hatalyon kiviil helyezésére is. Az Al-
kotmany rendelkezése alapjan mindsitett tobbséggel elfogadott tor-
vényt egyszerid tobbséggel elfogadott torvénnyel nem lehet médosi-
tani vagy hatalyon kiviil helyezni.

2. Az Alkotmanybirésag megdllapitja, hogy ,,a szervezett bindé-
zés, valamint az azzal 6sszefiiggd jelenségek elleni fellépés szaba-
lyairél és az ehhez kapcsol6dé torvénymoédositasokrol” szélé, az Or-
szaggytlés 1998. december 22-i iilésnapjdan elfogadott torvény (a to-
viabbiakban: Szbtv.) 12—24. §-a, 36—37. §-a, 40. § (7) bekezdés
c) pontja, 46—50. §-a és 54. §-a alkotmdnyellenes.

3. Az Alkotmanybirésiag megdllapitja, hogy az Szbtv. 25. §-dnak
és a 38. §-dnak a Megeldzési Szolgdlatra utalé része, a 39. § (1) be-
kezdése, a 39. § (2), (3) és (6) bekezdéseinek a Renddrségrdl szdlé
1994. évi XXXIV. toérvény 64. § (8) bekezdésére utalé része alkot-
manyellenes.

4. Az Alkotminybirésag megdllapitja, hogy az Szbtv.-nek az in-
ditvany dltal érintett tovdbbi rendelkezései: a 2. § (2) bekezdése, a
40. § (2), (3), (4), (8) és (9) bekezdései, valamint az 51. § (2) és (3) be-
kezdései — az inditvany oOsszefiiggéseiben — nem alkotmadanyelle-
nesek.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatdrozatat a Magyar Koézlonyben
kozzéteszi.
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INDOKOLAS
L

1. Az Orszdggy(lés 1998. december 22-i iilésén torvényt fogadott el ,,a szer-
vezett biindzés, valamint az azzal Osszefiiggs egyes jelenségek elleni fellépés sza-
bélyair6l és az ehhez kapcsol6dé torvénymédositdsokrol’”.

Az elfogadott térvény — 1j rendelkezések megalkotdsa és tobb mds torvény
médositasa mellett — mdédositja a Rend6rségrél sz616 1994, évi XXXIV. torvényt
(a tovdbbiakban: Rtv.), a kiilfoldiek beutazds4r6l, magyarorszigi tart6zkoddsar6l és
bevéndorlasdrél sz616 1993. évi LXXXVI. torvényt (a tovabbiakban: Idtv.), a me-
nedékjogrdl sz6l6 1997. évi CXXXIX. torvényt (a tovdbbiakban: Met.), a hatdr-
Orizetr6] és a HatardrségrSl sz616 1997. évi XXXII. torvényt (a tovdbbiakban: Hér.
tv.), valamint a kiilfoldre utazésr6l sz616 1998. évi XII. toérvényt (a tovdbbiakban:
Utv.). Az Alkotmany 40/A. § (1) és (2) bekezdése, 58. §-d4nak (3) bekezdése, il-
letve 65. §-dnak (2) bekezdése alapjdn e tdrvények meghozatalakor az elfogaddsuk
érvényességéhez a jelen levd orszdggylési képviselSk kétharmaddnak igenlS sza-
vazatéra volt sziikség.

A mindsitett tobbséget igényld torvények médositdsa kérdésében kialakult par-
lamenti vitdra tekintettel a miniszterelnok 1998. december 29-én kelt és 1999. ja-
nudr 4-én érkezett levelében a koztarsasagi elnoktdl a torvény eldzetes normakont-
rolljanak inditvinyozisat kérte annak megéllapitdsa végett, hogy ,,az elfogadott tor-
vénynek a Rend6rségi torvényt és az Idegenrendészeti torvényt médosité rendel-
kezései 6sszhangban vannak-e az Alkotmény minGsitett tobbséget elSiré szabélyai-
val (Alkotméany 40/A. § (2) bekezdés, 58. § (3) bekezdés)’.

2. A koztarsaségi elndk a ,,jogbiztonsag elvébdl fakaddan, és az dllamszervezet
demokratikus mdkodésének biztositékaként’’ maga is fontosnak litta az Alkot-
ménybir6sdg dlldsfoglaldsat. fgy 1999. janudr 5-én kelt inditvanydban — az Al-
kotméany 26. § (4) bekezdésében irt jogkorénél fogva — az Alkotmédnybir6sagrol
sz616 1989. évi XXXII. torvény 1. §-4nak a) pontja, 21. § (1) bekezdésének
b) pontja és 35. §-a alapjdn a tSrvény meghatérozott rendelkezéseinek elGzetes
alkotményosségi vizsgélatit kezdeményezte.

A koztdrsasdgi eln6k az Szbtv. 12—24. §-ainak, 36—37. §-ainak, 40. § (7) be-
kezdése c) pontjdnak, 46—49. §-ainak, 50. §-dnak és 54. §-4nak vizsgilatdt kez-
deményezte abb6l a szempontb6l, hogy — figyelemmel az Alkotmény 40/A. §
(1) és (2) bekezdésének, 58. § (3) bekezdésének, valamint 65. § (2) bekezdésének
rendelkezéseire is — ,,alkotmdnyos eljardsi rendben, a megkivint szavazati
ardnnyal keriiltek-e elfogadédsra’’. Az inditviny indokoldsaként idéz az Alkotmdny-
bir6sdg 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozatdnak a mindsitett torvényekkel kapcsolatos
megillapitasaibél.
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A koztdrsaségi elnok az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében deklaralt jogdllami-
sdg fontos elemét képez§ jogbiztonsdg szempontjabdl inditvdnyozta az Szbtv. 2. §
(2) bekezdésének, 13. § (1) bekezdésének, 16. §-dnak, 24. §-dnak, 25. §-dnak,
38. §-dnak, 39. § (1), (2), (3) és (6) bekezdésének, 40. § (2), (3), (4), (8) és (9)
bekezdésének, valamint 51. § (2) és (3) bekezdésének alkotményossagi vizsgélatdt.
Alldspontja szerint a szavazdsra bocsatott szdveg és az aldfrdsra megkiildott széveg
egybevetésébdl megaillapithatd, hogy ez utébbi nem minden esetben fedi az Or-
szaggyilés 4ltal elfogadott szoveget. Ennek oka egyrészt az egyes rendelkezések
el nem fogadédsa kovetkeztében sziikségessé vélt médositds. Alldspontja szerint —
hivatkozva az Alkotmanybirésdg toretlen gyakorlatdra, kiemelten a 12/1990.
(V. 23.) AB hatérozatra, — az Orszdggyf(ilés dltal megszavazott rendelkezések bar-
mely médon torténd 4tirdsa csak a Hézszabélyrdl sz616 46/1994, (IX. 30.) OGY.
hatdrozat 107. § (1) bekezdésében meghatdrozott eljards alapjén, azaz megfelel6
szavazdssal torténhet. Mdsrészt a szavazds eredménye utédni sziikséges szévegmé-
dositds hidnya az oka annak is, hogy a térvény nem létez6 rendelkezésekre hivat-
kozik, illetve nem létez6 jogintézményekre utal.

3. Az Alkotmanybirésdg els6 lépésként a minSsitett tobbséggel megalkotott tor-
vényeket egyszer( tobbséggel médosité rendelkezések nem tartalmi, hanem formai
alkotmédnyossagi vizsgélatdt végezte el. Ezt kovetéen — a koztdrsasdgi elnok in-
ditvanyédban foglaltaknak megfelelden — az Alkotménybir6sdg vizsgélta az Szbtv.
zdr6szavazdsra bocsétott €s a koztdrsasdgi elnok részére megkiildott szévege ko-
zotti eltéréseket.

Az Alkotménybirésdg az elfogadott torvénynek az inditvdny 4ltal Erintett ren-
delkezéseit — mint az alkotmanyossagi vizsgdlat pontosan koriilhatdrolt tirgy4t —
a hatédrozat indokoldsdban teljes terjedelmében kozzéteszi. Ennek oka az elSzetes
normakontroll azon sajdtossdga, hogy az Orszéggyilés 4ltal elfogadott torvény eb-
ben a formiban nem keriilt kihirdetésre, igy szdvege — a hivatalos kozzététel
hidnydban — csupén az Alkotmanybirésdg hatdrozatdb6l ismerhets meg.

II.

1. A mindsitett tobbség kovetelményével kapcsolatban vizsgélt rendelkezések:

1. 1. Az Alkotmdny a fegyveres erdkr6l és a rend6rségrdl a kovetkezdképp
rendelkezik:

»40/A. § (1) A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, HatdrGrség) alapvet6 ko-
telessége a haza katonai védelme. A Hatdrdrség rendészeti feladatkorében elldtja
az dllamhatdr Grzését, a hatdrforgalom ellen6rzését és a hatdrrend fenntartdsat. A
fegyveres erdk feladatair6l és a rdjuk vonatkozé részletes szabdlyokrél sz616 tor-




28 1/1999. (11. 24.) AB hatdrozat

vény elfogaddsahoz a jelen 1€vé orszaggyiilési képviselSk kétharmadanak szavazata
sziikséges.

(2) A rendérség alapvetd feladata a kdzbiztonsag és a bels§ rend védelme. A
renddrségrél és a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggs részletes szabalyok-
6l sz616 torvény elfogaddsshoz a jelen 1€vS orszaggyfilési képvisel6k kétharma-
danak szavazata sziikséges.”’

Az Alkotmédny ezen rendelkezéseinek kozvetlen végrehajtdsaként megalkotott,
a jelen vizsgdlat szempontjabdl relevans torvény az Rtv. é€s a Hor. tv. Az Szbtv.
az Rtv.-t és a HGr. tv.-t a kovetkez6képp mddositja:

»IV. fejezet
Biinmegeldzési ellendrzés

12. § A Renddrségrol] szol6 1994. évi XXXIV. térvény (a tovdbbiakban: Rtv.)
a kovetkez6 35/A—35/C. §-okkal egésziil ki:

(Binmegeldzési ellendrzés)

»35/A. § (1) A blinmegel6zési ellendrzést az elitéltet szabadité biintetés-végre-
hajtasi intézet székhelye szerint illetékes renddr-fGkapitinysig a szabaduldst meg-
el6z6en egy honappal kezdeményezi a biintetés-végrehajtasi intézet székhelye sze-
rinti megyei (f6vérosi) bir6sdgon miik6ds biintetés-végrehajtasi bir6ndl.

(2) A kérelemnek tartalmaznia kell:

a) a blinmegeldzési célbdl ellendrizni kivant személy nevét, lakéhelyét (tartdz-
kodési helyét) €s a természetes személyazonosité adatait;

b) az elit€lés alapjdul szolgil6 biincselekmény mindsitését, a birdsdg dltal ki-
szabott biintetést, a visszaesGi minSséget; .

c) azokat az adatokat, amelyek a blinmegel6zési ellendrzés elrendelését meg-
alapozzak, igy kiilontsen a biintetés végrehajtdsa sordn tandsitott magatartdsra vo-
natkoz6, illetve a blin6z§ életmdd folytatdsdra vagy a biindzé kapcsolatok feldji-
tasdra utalé informacidkat.

(3) A bilinmegel8zési ellenSrzést a biintetés-végrehajtdsi biré rendeli el, eljara-
séra a biintetések és intézkedések végrehajtasardl sz616 1979. évi 11. tvr. szabélyai
az irdnyadok.

35/B. § A biinmegelGzési ellendrzés ald vont személlyel szemben az e fejezet-
ben meghatarozott rendéri intézkedéseken kiviil az e térvény 64. § (1) bekezdésé-
ben meghatdrozott, biréi engedélyhez nem kotott titkos informdacidgytités is vé-
gezhetd.

35/C. § (1) A blinmegel6zési ellenGrzést gy kell végrehajtani, hogy az érin-
tettnek a tdrsadalomba val6 beilleszkedését ne akaddlyozza, és torekedni kell arra,
hogy az ellen6rzés tényérdl az ellenGrzott kornyezete lehetSleg ne értesiiljon.
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(2) A blinmegeldzési ellendrzést a rendérség nem folytatja tovabb, ezzel egy-
idejtileg a blinmegelSzési ellendrzés megsziintetését kezdeményezi, ha az elrende-
1és okai mar nem dllnak fenn.”’«

»(VL Fejezet
A személyes adatok kezelésével dsszefiiggd szabdlyok)

23. § (1) Az Rtv. 63. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»(2) A titkos informdaci6gy(jtés sordn beszerzett adat a biintetSeljarasban a bi-
zonyitasi eszkodzként val6 felhaszndlasdig, tovdbbd a rendGrséggel egyiittmiksds
személy €s a fedett nyomoz6 kiléte, az informécidgydijtés ténye és technikai rész-
lete allamtitoknak mindsiil.”’

(2) Az Rtv. 63. §-dnak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) A renddrség erre felhatalmazott szerve, valamint a beszerzett adat és az
informécidgytjtés ténye tekintetében az iigyész és a biré a titkos informéciégyjtés
sordn kiilon engedély nélkiil megismerheti a védett dllamtitok tartalmat. A (2) be-
kezdésben meghatdrozott adatok és informéci6k nemzetkozi egyezmény, nemzet-
kozi szerz8dés vagy megéllapodds, ennek hidnydban viszonossdg alapjan, ha a to-
vibbitds silyos €s kozvetlen veszély elhdritdsahoz, vagy silyos biincselekmény
megel6zéséhez sziikséges — amennyiben a személyes adatok kezelésének feltételei
a kiilfoldi adatkezel6nél minden egyes adat tekintetében teljesiilnek — nemzetkozi
és kiilfoldi biniildoz4, igazsdgszolgaltatdsi szervek részére dtadhaték.”’

24. § Az Rtv. 68. §-a a kovetkezé (2) bekezdéssel egésziil ki, egyidejtileg a
68. § jelenlegi szovegének megjel6lése (1) bekezdésre viltozik:

»08. § (2) A biztonsdgi kdvetelmények érvényesitése érdekében a tdrsada-
lombiztositdsi, egészségiigyi, ad6-elszdmoldsi, koliségvetési, pénziigyi, statisztikai
adatszolgdltatdssal, a maradand6 irat védelme érdekében végzett levéltari ellendr-
zéssel, valamint a specidlis mikodési koltségek korébe tartozé valuta-felhasznalds-
sal kapcsolatos eljardsi szabdlyokat — a torvényi el6irdsok keretei kozott — a
rendGrség és a targykor szerint illetékes szervezetek kiilon megéllapodésban rog-
zithetik.”’ «

»(Atmeneti, vegyes és 7dr6 rendelkezések
VIII. fejezet

Hatdlyba léptetd és dtmeneti rendelkezések

40. § (7) E torvény hatdlybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti:)
c) az Rtv. 79. §-dnak (2) bekezdésének b) pontjabél a ,— az ligyész j6védha-
gyésa alapjan —’ szbvegrész;’’ «
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»(Mddosulo jogszabdlyok)

46. § Az Rtv. 5. §-a (1) bekezdésének ¢) pontja helyébe a kdvetkez$ rendel-
kezés 1ép:

(A beliigyminiszter az irdnyito jogkorében)

,,C) irényitja a rendGrség koltségvetési gazdédlkodasét, az orszdgos renddrfoka-
pitdny javaslatdra j6vdhagyja a rendGrség fejlesztési terveit, tovdbbd a renddrség
gazddlkoddsa tekintetében célszertiségi €s eredményességi ellendrzést végez.”’

47. § Az Rtv. 33, §-dnak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

.»(4) Az el@illitottat szoban vagy irdsban az el6illitas okdérdl tdjékoztatni kell,
és az el64dllitds idGtartamardl részére igazolést kell kidllitani.”

48. § Az Rtv. 101. §-a (1) bekezdésének h) pontja helyébe a kovetkez§ ren-
delkezés 1ép:

(Felhatalmazdst kap a beliigyminiszter, hogy rendeletben dllapitsa meg)

..h) a blnmegel6zési ellendrzés elrendelésével, valamint a kiilonleges eszkdzok
és médszerek engedélyezésével, igénybevételével kapcsolatos szabadlyokat.”

49. § Az Rtv. 102. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg a
jelenlegi széveg megjelolése (1) bekezdésre médosul:

»(2) A titkos informdci6égydjtés eszkozei, médszerei (Rtv. VIL fejezet) alkal-
mazasanak részletes szabdlyait a belligyminiszter allapftja meg.”’«

50. § (1) A Hér. tv. 25. § (1) bekezdésének j) pontja helyébe a kovetkez§
rendelkezés 1€p:

(A beliigyminiszter a Hatdrérség miikodésének irdnyitdsa korében)

,J) irdnyitja a Hatdrdrség koltségvetési gazddlkoddsat, az orszdgos parancsnok
javaslatdra jévdhagyja a HatarSrség fejlesztési terveit, tovabbd a HatarSrség gaz-
délkod4sa tekintetében célszerdségi és eredményességi ellenbrzést végez;”’

(2) A Hér. tv. 59. §-a a kovetkezS 4 (2) bekezdéssel egésziil ki, €s a jelenlegi
(2) bekezdés jelolése (3) bekezdésre médosul:

»(2) A HatdrGrség specidlis mikodési kiadésa felhaszndldsdnak kiilsG 4dllami
szerv dltal torténd ellenGrzése kizdrlag torvényességi szempontbdl tdrténhet.
E korben célszerdségi és eredményességi szempont szerinti ellenrzés — a 25. §
(1) bekezdésének j) pontjdt kivéve — nem végezhets.”’

(3) A Hér. tv. 69. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezS rendelkezés 16p:

(1) A Hatédrérség a hatdrforgalom ellen6rzését szolgilé nyilvéntartdsi rend-
szerben — az ellendrzést tdmogaté szdmitdstechnikai rendszer alkalmazasanak id6-
pontjdban — a felvételtSl szamitott 90 napig kezeli az ellendrzétt, vizumkotelezett
kiilfoldi személyekre vonatkoz6 kovetkezd adatokat: a Magyar Koztdrsaség teriile-
tére torténd beutazas helyét, idejét, m6djét, a beutazé személy nevét (csalddi és
uténév), sziiletési helyét, idejét, nemét, dllampolgdrsdgat, Gti okmény szadmat, illet-
ve amennyiben a beutazds gépjirmdvel torténik, a gépjarmi forgalmi rendszdmaét.”’
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(4) A Hor. tv. 83. § (1) bekezdése a kovetkezS d) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg:)

»d) a biintetSeljardsban részt vevs tanik és mds személyek, a biinteteljarast
folytatdk, illetve a Hatdrdrség nyomoz6 hat6sdgaival a titkos informaciégydités ke-
retében egylittmidkodSk, valamint az e személyekhez kézel 4llok védelmére vonat-
koz6 szabédlyokat.”

(5) A Hor. tv. 83. §-a a kovetkezd Wj (2) bekezdéssel egésziil ki és a jelenlegi
(2) bekezdés jelolése (3) bekezdésre viltozik:

»(2) Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy megillapitsa a Hatdr6rség fed6intéz-
mény létrehozdsdval, fenntartdsdval kapcsolatos eljdrdsdnak részletes szabdlyait.”’

(6) A Hdr. tv. 83. §-dnak jelenlegi (3) bekezdése a kiovetkez$ e) ponttal egésziil
ki, és megjelolése (4) bekezdésre viltozik:

(Felhatalmazdst kap a beliigyminiszter, hogy rendeletben dllapitsa meg)

»e) a kiilonleges eszkozok és médszerek engedélyezésével, igénybevételével
kapcsolatos szabdlyokat.’’
(7) A Hér. tv. 83. §-a a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A titkos informéciégydjtés eszkozei, médszerei (Rtv. VIL fejezet) alkal-
mazésdnak részletes szabdlyait a beliigyminiszter 4llapitja meg.”’

1.2. Az Alkotmény az alapvet§ jogok kozott szabédlyozza a szabad mozgis és
a tartézkoddsi hely szabad megvilasztdsénak jogat.

»98. § (1) Mindenkit, aki torvényesen tartézkodik Magyarorsz4g teriiletén —
torvényben meghatdrozott esetek kivételével — megillet a szabad mozgis és a tar-
tézkoddsi hely szabad megvalasztdsdnak joga, beleértve a lakéhely vagy az orszdg
elhagyasdhoz val6 jogot is.

(2) A Magyarorszdg teriiletén torvényesen tartézkod6 kiilfoldit csak a torvény-
nek megfelelen hozott hatdrozat alapjan lehet kiutasitani.

(3) Az utazdsi és letelepedési szabadsdgrol sz6l6 térvény elfogaddsdhoz a jelen
1év6 orszdggy(lési képvisel6k kétharmadénak szavazata sziikséges.’

Az Alkotmidny ezen rendelkezéseinek kozvetlen végrehajtdsaként megalkotott
torvény az Idtv. és az Utv. Az Szbtv.-nek az Idtv.-t és az Utv.-t médosit6 rendel-
kezései a kovetkezdk:

»V. fejezet
Idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabdlyok

13. § (1) A kiilfoldiek beutazdsar6l, magyarorszagi tart6zkoddsar6l és bevan-
dorldsar6l sz616 1993. évi LXXXVI. torvény (a tovébbiakban: Idtv.) 9. §-a helyébe
a kovetkezd rendelkezések 1épnek:
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»9. § (1) A vizum — az e torvényben meghatarozott feltételek teljesitése esetén
— a Magyar Koztdrsasdg teriiletére tortén8 beutazdsra és atutazdsra vonatkozd
igérvény, illetve a beutazast kdvetGen a vizumban meghatdrozott céld és idStarta-
md tartézkoddsra, valamint kiutazdsra jogosité engedély.

(2) A vizum annak a kiilfoldinek adhatd, aki kérelmében val6szin(siti, illetSleg
igazolja, hogy a Magyar Koztirsasdg teriiletére torténG beutazisa, dtutazdsa és tar-
tézkodédsa sordn az e torvényben és a végrehajtasdra kiadott jogszabalyokban meg-
hatdrozott feltételeknek eleget tesz.

(3) A (3) bekezdés a) pontjdban meghatdrozott esetben a vizum kiadhat6, ha a
kérelmez6 a hidnyz6 adatokat vagy mellékleteket a hat6sag felhivdsdban meghaté-
rozott hatdrid6re pétolja.

(2) Az Idtv. 11. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

,»11. § (1) A vizum kiadédsa

a) a vizum kiadéséra feljogositott kiilképviselet;

b) a Kiiliigyminisztérium;

c¢) a renddr-fékapitianysag;

d) a hatér6r-igazgat6sdg €s annak hatdrforgalmi kirendeltsége;

e¢) a Beliigyminisztérium kijel6lt szerve (a tovdbbiakban: Belligyminisztérium)
hatdskoérébe (a tovdbbiakban: vizumkiad6 hat6sag) tartozik.”’

14. § Az Idtv. 15. §-4nak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) A rend6rhatésdg az (1) bekezdésben meghatdrozott iigyekben a kérelem
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil dont.”

15. § Az Idtv. 34. §-a a kovetkezs 4j (2) bekezdéssel egésziil ki, egyidejlleg
a jelenlegi (2) bekezdés megjel6lése (3) bekezdésre valtozik:

,(2) A kiutasitds miatt elrendelt beutazdsi és tartézkoddsi tilalom idGtartamat a
kiutasitds végrehajtisdnak napjdtdl kell szdmitani.”’

16. § Az Idtv. 35. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezsS rendelkezés 1ép:

(1) Az idegenrendészeti kiutasitdst elrendels hatirozat elleni fellebbezést a ha-
tarozat ko6zl€sét6l szamitott hdrom napon beliil lehet elSterjeszteni.”’

17. § Az Idtv. a kovetkezd alcimmel és 35/A. §-sal egésziil ki:

A birdsdg vagy a szabdlysértési hatésdg dltal elrendelt kiutasitds végrehajtdsa

35/A. § (1) Ha a kiutasitast a birésdg vagy a szabalysértési hat6sdg rendelte
el, a kiutasitds végrehajtdsa az idegenrendészeti hat6sdg hataskorébe tartozik.

(2) A Kkiutasitdsrl a birésdg a jogerGs itélet, a szabédlysértési hat6sdg pedig a
jogerds hatdrozat egy példanyénak megkiildésével értesiti az idegenrendészeti ha-
tésagot.

(3) Ha a kiutasitds végrehajtdsanak koltsége mas médon nem biztosithats, azt
az idegenrendészeti hat6sdg megelSlegezi.”’
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18. § Az Idtv. 37. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezS rendelkezés 1€p:

»(1) Az idegenrendészeti Grizetet — az elrendeld rendelkezése szerint — rend-
Orségi fogddban vagy biintetés-végrehajtési intézetben kell végrehajtani.”

19. § (1) Az Idtv. 47. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
Iép:

»(1) E torvény alkalmazdsdban idegenrendészeti hat6sdg az e torvényben haté-
sagi €s intézkedési jogkorrel felruhdzott Beliigyminisztérium, rendérség, hatér-
Orség, kozigazgatdsi hivatal, vim- és pénziigy6rség, és a vizumkiad6 szerv.”’

(2) Az Idtv. 48. §-dnak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A Beliigyminisztérium, a renddrség és a hatdr6rség idegenrendészeti ha-
taskOrébe tartozé iigyben kozrendi és kizbiztonsdgi okokbél eljarhat. Ha elsé fo-
kon a rend6r-fokapitdnysag vagy a hatdrdr igazgat6sg jart el, hatdrozata ellen fel-
lebbezést a Beliigyminisztérium birdlja el, ha els6 fokon a minisztérium jart el,
felettes szerv a miniszter.”’

20. § Az Idtv. 49. §-a helyébe a kovetkezs rendelkezés lép:

»49. § (1) Az idegenrendészeti ligyekben a kozigazgatasi és biréi eljarasok so-
rdn hozott hatdrozatokat a jelenlévé kiilfsldi elgtt anyanyelvén vagy az 4ltala értett
mds idegen nyelven széban is kdzolni kell.

(2) Idegen nyelv hasznilata esetén — ha az eljéré hat6sdg képviselGje azt nem
beszéli — tolmécsot kell alkalmazni. A tolmécs dijat és koltségeit az 4llam viseli.

(3) Ha a kiilfoldi ismeretlen helyen tartézkodik, a hatdrozat kozlése kozszem-
lére tétel ttjan torténik. K6zszemlére tenni csak a hatdrozat rendelkezé részét le-
het.””

21. § (1) Az Idtv. 60. §-a a kdvetkez6 (3)—(4) bekezdésekkel egésziil ki:

»(3) Ha a visszaszdllitds azonnal nem hajthaté végre, a visszaszillitdsig a kiil-
foldi tartézkodésdval Osszefiiggésben felmeriil§ koltségeket a 1égijormd iizemelte-
tGje (a tovabbiakban: iizemeltetd) viseli.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak alapjan az idegenrendészeti hat6sag a légijar-
mii tizemeltetGjét jaratonként egymillié forintig terjeds kdzrendvédelmi birsiggal
sijthatja, amelyet az idegenrendészeti hat6sdg hatdrozatdban megjeldlt szdmldra
kell befizetni.”

(2) Az Idtv. 64. §-a (1) bekezdésének f) pontja helyébe a kiovetkezs rendelkezés
lép:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben szabdlyozza)

-f) a kotelez§ tartézkoddsi hely kijelolésének eljdrdsi rendjét, a kozosségi szal-
las létesitésének kovetelményeit, a kozosségi szdllds hazirendjét.”
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»(VL fejezet
A személyes adatok kezelésével osszefiiggd szabdlyok)

37. § (1) Az Idtv. 54. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1€p:

(1) Az adatkezel§ szerv a nyilvéantartdsb6l — az 53. § (2) bekezdésében fel-
sorolt szerveken kiviil — csak az igazsdgszolgdltatasi és biniildozési szervek, a
nemzetbiztonsagi szervek, a menekiiltiigyi hat6sdg, valamint a kozigazgatdsi hiva-
tal (a tovdbbiakban: adatigénylésre jogosult szerv) részére, tovabbd nemzetkozi
szerz6dés alapjan az abban meghatdrozott adatkorben és szervek részére szolgél-
tathat adatot.”’

(2) Az Idtv. 56. §-a (1) bekezdésének f) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

,f) Az engedély kiaddsa vagy meghosszabbitisa irdnti kérelem elutasitdsa, va-
lamint az engedély visszavonésa és ennek indoka.’’ «

»(Vegyes szabdlyok)

54. § A kiilfoldre utazédsrél sz616 1998. évi XII. torvény 18. §-dnak (1) bekez-
dése a kovetkezSk szerint médosul:

(1) A 16. § (1) bekezdésében meghatdrozott korldtozds hatdlya alatt 4116 4l-
lampolgir kérelmére az dtlevélhatésdg — kiilonos méltdnyldst érdemld okbdl —
meghatérozott id6tartamd kiilfoldre utazést engedélyezhet. Az utazds engedélyezé-
séhez a 16. § (1) bekezdésének a) és c) pontjdban meghatérozott esetben a védirat
benydijtdsdig az ligyész, azt kivetSen a birésag, a 16. § (1) bekezdésének c) pontja
esetében a bir6sag, e) pontja esetében pedig a 16. § (3) bekezdésben meghatarozott
szerv hozzédjarulasa sziikséges.’” «

1.3. Az Alkotmény az alapvetS jogok kozott rendelkezik a menedékjogrol.

,,05. § (1) A Magyar Koztdrsasdg torvényben meghatérozott feltételek szerint
— ha sem szdrmazési orszdguk, sem mds orszdg a védelmet nem biztositja —
menedékjogot nydjt azoknak a nem magyar allampolgéroknak, akiket hazdjukban,
illetve a szok4sos tartézkoddsi helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartoz4-
suk, meghatdrozott tirsadalmi csoporthoz tartozisuk, valldsi, illetSleg politikai
meggy6z6désiik miatt iildoznek, vagy lildoztetéstSl vald félelmiik megalapozott.

(2) A menedékjogrél sz6l6 torvény elfogaddsihoz a jelen 1évS orszaggydlési
képviselSk kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

Az Alkotmény ezen rendelkezéseinek kozvetlen végrehajtdsaként megalkotott
torvény a Met. Az Szbtv. két ponton médositja a Met.-et:
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»(V. fejezet
Idegenrendészeti és menekiiltiigyi szabdlyok)

22. § A menedékjogrol szélé 1997. évi CXXXIX. térvény (a tovdbbiakban:
Met.) 32. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»(1) A kérelem el6terjesztésekor a kérelmezst a menekiiltiigyi hatésag tdjékoz-
tatja eljdrdsi jogairdl, kotelezettségeirdl, a kotelezettség megszegésének jogkovet-
kezményeir6l és a kijelolt szallashelyrsl.”’ «

»(VI. fejezet
A személyes adatok kezelésével bsszefiiggd szabdlyok)

36. § A Met. 55. §-dnak (4) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1ép:

»(4) Az 51. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatérozott adat csak a nyomozé
hatésdg és az ligyészség, tovdbba torvényben meghatdrozottak szerint a nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok és a menekiiltiigyben hozott kézigazgatdsi hatdrozatot feliil-
vizsgdlé birésig részére adhaté 4t.’"«

2. Az Szbtv. parlamenti vitdjdban kozponti kérdéssé vilt az Alkotmény szerint
mindsitett tobbséget igénylS torvények médositasdnak, illetve egyes rendelkezései
hatdlyon kiviil helyezésének lehetSsége. Mind az elSterjesztS, illetve az Orszag-
gytlés Alkotmdny- €s igazsigiigyi bizottsdga, mind pedig az ellenzéki képviselSk
a zdr6szavazdsra bocsdtott ,,egységes javaslat’’ rendelkezéseinek mindsitése tekin-
tet€ében az Alkotmanybir6sdgnak a valldsszabadsdg tartalmdrél és az Gn. kétharma-
dos torvényrdl sz616 4/1993. (IL. 12.) AB hatdrozatiban (ABH 1993, 48) foglal-
takra hivatkoztak. A hatdrozat eltér§ értelmezése az alapja a koztdrsasagi elndk
inditvdnydnak is.

A fentiekre is tekintettel az Szbtv. alkotményossagi vizsgalatdnak egyik kiin-
dulépontja volt az Alkotmanybirésdg kialakult gyakorlatinak, mindenekel6tt az
4/1993. (IL. 12.) AB hatérozat (a tovdbbiakban: Abh.) elvi megallapitdsainak atte-
kintése.

Az Alkotménybirésdg mar mdkodésének kezdetén szembe taldlta magét azzal
az alkotmdnyértelmezési feladattal, amely a magyar kozjognak — nemzetkozi
Osszehasonlitdsban ugyan nem egyediildll6 — jellegzetességébél, az ,,Alkotmény
— minGsitett tobbséget igénylS /eredetileg alkotményerejd/ torvények — egyszertd
torvények’ hdrom szintd rendszerébdl adédnak [4/1990. (III. 3.) AB hatdrozat,
ABH 1990, 28; 5/1990. (IV. 9.) AB hatérozat, ABH 1990, 32]. Az Alkotmanyban
az 1989. évi alkotményozaskor kialakitott jogforrdsi rendszert az 1990. évi XL.
torvény modositotta, azt a tartalmilag és formailag is tiszta, értékrendi hierarchis-
bél a torvényalkotdsi eljards érvényességi feltételévé valtoztatta. Az 1990. évi XL.
torvény éltaldnos indokol4sa szerint az alkotményerejii torvény kategéridja gyakran
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az Alkotmany az 4ltaldnos meghatdrozds helyett minden konkrét esetben megjeldli:
adott kérdésben milyen dontési ardnyra, milyen tdmogat6 tobbségi szavazatra van
sziikség.

A kordbbi rendszertdl elvileg kiilonbozG hatdlyos rendszer nem tette sziikség-
telenné az Alkotmanybirésdg értelmezs szerepét. Amint arra az Abh. is utal: ,,Par-
lamenti képviseldcsoportok tobb inditvdnyban kérték méar az Alkotménybirésagtol
az Alkotmdny értelmezését a tekintetben, hogy az illet6 alapjogrél sz616 minden
torvényi rendelkezés, vagy csupén az arrél sz6l6 torvény kétharmados-e; s ezen-
kiviil szdmos inditvdny éllitotta egy-egy torvény alkotmdnyellenességét azon az
alapon, hogy az illet§ torvényt mindsitett tobbséggel kellett volna meghozni’
(ABH 1993, 48, 62).

Az Abh.-t megel6z8en az Alkotmanybirésig — tobbek kozott — megéllapitot-
ta: az Alkotmény 44/C. §-b6l az kivetkezik, hogy a helyi onkorményzatokr6l sz616
1990. évi LXV. torvény (Otv.) kifejezett médositdsira csak mindsitett szava-
zattobbséggel keriilhet sor, azonban nem kizirt, hogy az Otv.-ben szabiélyozott in-
tézményre (koztdrsasagi megbizott) vonatkoz6 részletes rendelkezéseket egyszerd
szavazattobbséggel elfogadott torvény tartalmazza (1586/B/1990/5. AB hatdrozat,
ABH 1991, 608, 609). A 26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozat szerint egy dllami szerv
— az Allami Szdmvevdszék — organizdci6jat és mikodési alapelveit tartalmazé
térvény nem azonos a szervezet hatdskorét megdllapité torvényi szabdlyozassal
(ABH 1992, 135, 143).

Az Abh. folytatva és egytittal dsszegezve a korébbi dontések tartalmi elemzését,
megéllapftotta, hogy ami6ta ,,a hatdlyos Alkotmény egyes alapjogokr6l hozand6
térvényekre kétharmados tébbséget irt el6, az alkotmanyos alapjogok kozott tobb-
féle, egymdst nem fed§ fontossdgi rend is megéllapithat6’” (ABH 1993, 48, 59).
A jelenlegi kétharmados kiemelés nem éllapit meg tehdt az alapjogok kozott el-
vileg megalapozott hierarchiét; pusztén politikai fontossdgukat jelzi az alkotmény-
médositasban megdllapod6 politikai erék szdmdra’ (ABH 1993, 48, 60).

Az Abh. rendelkezd része B)1. pontja két, béar szerkezetileg nem elkiilonitett,
megéllapitist tartalmaz:

— ott, ahol az Alkotmany valamely alapjogrél sz6l6 torvény elfogaddsdhoz a
jelen 16év6 képviselok kétharmadénak szavazatit irja el6, a minGsitett t5bbség ko-
vetelménye nem az illetd alapjog barmely térvényi szabélyozasédra vonatkozik, ha-
nem csakis az adott alkotményi rendelkezés kozvetlen végrehajtdsaként megalko-
tott térvényre; ez a torvény az illet§ alapjog érvényesitésének és védelmének ird-
nydt hatdrozza meg;

— valamely alapjogré] sz616 torvényhez mindsitett tobbség elSirdsa nem zdrja
ki, hogy az illet6 alapjog érvényesitéséhez sziikséges részletszabélyokat egyszerd
t6bbségd torvény hatdrozza meg (ABH 1993, 48, 49). Ez utébbi megéllapitast sz6
szerint megismétld indokoldsi részben az Alkotmanybir6sig még hozzétette: ,,Az
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Alkotmdny elSirdsa szerint minGsitett tobbséggel megalkotott torvényt egyszerd
tobbséggel hozott torvénnyel médositani nem lehet’’ (ABH 1993, 48, 64).

Az Abh.-ban az Alkotménybirésdg leszogezte tovabba: ,,A hatdlyos Alkotmany
kifejezi azt a szdndékot, hogy bizonyos alapintézmények és bizonyos — féleg po-
litikai alapjogok szabilyozédsa széles kord megegyezéssel torténjék. Ez a cél
megval6sul, ha — az Alkotmény szovegének megfelelSen — az illet§ intézmény-
18] vagy alapjogrdl sz6l6 torvényt kétharmados szavazatarannyal fogadjdk el. A
parlamentarizmus lényegével ellenkezne azonban az olyan értelmezés, amely ki-
zdrnd az egyszer( tobbséget abb6l, hogy az illet alapjogokra vonatkozéan — a
kétharmados torvényre tartoz6 koncepciondlis kérdéseken kiviil — politikai elkép-
zeléseinek megfelelGen rendelkezzék: végrehajtdsukat szabdlyozza, tovébbi garan-
cidkat épitsen ki, sajét koncepci6ja szerint igazitsa érvényesiilésiiket az adott ko-
riilményekhez. Az alapjogok védelme és érvényesiilése szenvedne a parlamentéris
elveken nyugvé Alkotmdny alapjin megindokolhatatlan korl4tozast, ha minden v4l-
tozds €s tovdbbfejlesztés, -illetGleg a szabdlyozdsi koncepciét nem meghatdrozé
részgarancia kétharmados tSbbséghez lenne kotve. Hiszen a garancidk bévitésének
adott médja is ellenkezhet a kisebbség politikai érdekeivel vagy az illet6 jogrél
vallott nézeteivel’’ (ABH 1993, 48, 61, 62).

Az Abh.-t kdvet alkotménybirésagi dontések e hatdrozatban foglaltakat tekin-
tik irdnyad6nak, indokoldsukban visszatémek annak megéllapitésaira, mint példaul
a 27/1993. (IV. 29.) AB hatdrozat (ABH 1993, 444, 445), az 53/1995. (IX. 15.)
AB hatdrozat (ABH 1995, 238, 242), a 735/B/1996. AB hatdrozat (ABH 1997,
654, 661).

Az Alkotmiény 44/C. § értelmezéseként 4llapitotta meg az Alkotménybirésag,
hogy ez a szabily — egyszerdi nyelvtani értelmezés alapjdn is — csak egyetlen,
a helyi 6nkorményzatokr6l sz616 alaptorvény elfogad4sshoz sziikséges, s nem bér-
mely, az 6nkorményzatokat érint6 torvényi rendelkezéshez (1671/B/1991. AB ha-
térozat, ABH 1997, 557, 558). Ugyancsak az 6nkorményzati alapjogok korldtoz4-
sdhoz sziikséges minGsitett tGbbség kérdésének értelmezése kapcsén fejtette ki az
Alkotmdnybirésdg, hogy »nincs kitve a parlamenti iilésen elhangz6 — vagy el
nem hangzé — minGsitéshez, esetrGl-esetre maga 4llapitja meg a vitatott rendel-
kezés jellegét, s ehhez igazod6an azt is, hogy a ténylegesen leadott »igen’’ szava-
zatok szdma elegendd volt-e a torvényjavaslat széban forgé rendelkezésének elfo-
gaddsdhoz. Ugyanakkor mind az Orszdggyilés munkdja szempontjab6l, mind a
jogbiztonsdg szempontjabél fontos, hogy a képvisel6k tudatdban legyenek: melyek
a mindstett tSbbséget igénylS dontések, s ehhez igazodjék a hozott dontés kihir-
detése is. Ennek hidnydban ugyanis fokozott mértékben fenndll annak a veszélye:
egészében véve egyszerli sz6tbbséget igényl6 torvényben van egy-két mindsitett
tobbséggel elfogadhat6 rendelkezés, miutdn azonban ezek nem kaptak megfelels
figyelmet, csak az alkotmanybir6sdgi feliilvizsglat soran deriil ki, hogy az Orszéag-
gydlés valéjaban nem fogadta el e rendelkezéseket, mivel a leadott »igen’’ szava-
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zatok szdma csupén az egyszer(i tobbséghez volt elegendS. Ennek sziikségképpeni
kovetkezménye az emlitett rendelkezések megsemmisitése« [3/1997. (I. 22.) AB
hatdrozat, ABH 1997, 33, 39].

3. Az Alkotménybir6sdg a jelen eljdrasban csakigy, mint az Abh. meghozata-
lakor, emlékeztet arra, hogy gyakorlatdban a parlamentéris rendszer miikodSképes-
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